
Réunion n°2 :
« L’organisation de l’Etat et des services publics »

Jeudi 7 février 2019 - Salle du Grand Veneur

à Soisy-sur-Seine



Le Grand débat national – « L’organisation de l’Etat et des services publics» - Jeudi 7 février 2019

5 rencontres-débats
20h30, Salle du Grand Veneur

§ Vendredi 1er février : « Nos impôts, nos dépenses et l’action publique »

§ Jeudi 7 février : « L’organisation de l’Etat et des services publics »

§ Vendredi 8 février : « La transition écologique »

§ Vendredi 15 février : « Démocratie et citoyenneté »

§ Jeudi 21 février : « Autres sujets choisis par les Soiséens(nes) »



Un cadre proposé par
La Présidence de la République 

§ Des fiches thématiques
• Diagnostic
• Questions
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Un cadre proposé par
La Présidence de la République 

§ Une charte
Pour 
« protéger le débat 
et le rendre accessible à toute expression 
qui respecte les principes généraux de la 
démocratie »
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Un cadre proposé par
La Présidence de la République 

§ Une charte
Qui engage les participants
Qui engage l’animateur
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Un cadre proposé par
La Présidence de la République 

§ Une charte
Qui engage les participants à

• respecter les autres participants
• ne tenir aucun propos injurieux, grossier, 

diffamatoire, irrespectueux, agressif, violent, et 
contraire à la loi

• éviter tout prosélytisme  
• contribuer aux débats avec des propositions et 

des arguments 
• ne diffuser aucune information volontairement 

erronée, tronquée ou hors sujet 
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Un cadre proposé par
La Présidence de la République 

§ Une charte
Qui engage l’animateur à

• Adopter une posture de neutralité
• Veiller à ce que chacune et chacun puisse 

s’exprimer
• Restituer de manière fidèle les débats
• contribuer avec des propositions et des 

arguments 
• ne diffuser aucune information 

volontairement erronée, tronquée ou hors 
sujet 
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Le déroulement du débat
avec…

§ 1 animateur,
§ 1 « Maître du temps » (2mn par personne/sujet),
§ 4 observateurs (2 désignés / 2 volontaires) qui 

prépareront une synthèse,
§ 1 « Garant de la charte »,
et
§ 1 personne qui notera les thèmes se rapportant à la 

ville,
§ 1 personne de Grand paris Sud qui notera les 

remarques se rapportant à l’agglomération. 
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Le diagnostic
L’organisation de l’Etat
et des services publics
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Les services publics au quotidien, c’est :

• 13 millions d’élèves collégiens, lycéens et apprentis 
pris en charge chaque jour,

• 20 millions de patients soignés au « urgences » des 
hôpitaux par an,

• 4 millions d’interventions des pompiers par an.
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Les services publics au quotidien, c’est  aussi:

• la police et la gendarmerie, 
• les impôts, 
• la Caisse d’Allocations Familiales, 
• Pôle emploi, 
• l’ensemble des missions d’inspection et de 

contrôle conduites par l’Etat dans le
• champ de la sécurité sanitaire, alimentaire, de la 

répression des fraudes … 
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Les services publics au quotidien, c’est  aussi:
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Livre blanc de la 
fonction publique de 
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Le service public 

en 2005
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Les services publics au quotidien, c’est  aussi:
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- Entreprises intervenant dans 
le cadre d’une DSP

- Fédérations sportives

- Ordres professionnelles

-Etablissements privés de 
santé



La France compte 5 480 202 agents publics, dont :

• 2 426 692 au sein de l’Etat

• 1 885 820 au sein des collectivités territoriales

• 1 167 690 au sein des hopitaux
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Une brève histoire
de la décentralisation
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La révolution française 1789-1790
Le Grand débat national – « L’organisation de l’Etat et des services publics» - Jeudi 7 février 2019

Création	des	communes	et	
des	départements	

Rapport Thouret sur la division de la France à 
l’Assemblée constituante. Le rapport propose la création 
de 80 départements, en plus de Paris, formant chacun un 
carré de 18 lieues de côté.



La révolution française 1789-1790
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Création	des	communes	et	
des	départements	



La révolution française 1800
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Création	des	préfets



La IIIème République 1884-1890
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Point	de	départ	de	la	décentralisation	moderne

• Le	conseil	général	devient	l’entité	chargée	de	gérer	les	affaires	du	
département

• la	commune	une	véritable	collectivité	décentralisée
• Les	syndicats	de	communes	sont	créés



La Vème République 1959/66
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• Création	des	syndicats	intercommunaux	à	vocation	
multiple	(SIVOM)	

• Création	du	statut	des	communautés	urbaines	et	des		4	
premières	C.U.



La Vème République 1970
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Création	des	Syndicats	communautaires	d'aménagement	(SCA)	
pour	la	construction	des	villes	nouvelles



La Vème République 1972
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La	région	est	transformée	en	établissement	public	à	vocation	
spécialisée.



Acte I de la décentralisation
1982/83/84
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Déconcentration
Contrôle	de	légalité

Décentralisation
Transfert	de	compétences
Autonomie	de	gestion	pour	
les	Collectivités	Territoriales.



La Vème République 1992
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• Création	des	communautés	de	villes	et	de	
communes



La Vème République 1999
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Création	des	communautés	
d’agglomération
et	développement	de	
l’intercommunalité.



Acte II de la décentralisation 
2003/04
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• Transfert	des	routes	nationales	
aux	départements	

• Transfert	aux	départements	et	
aux	régions	des	personnels	
techniques	des	collèges	et	des	
lycées



Acte III de la décentralisation 2010
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• Création	du	conseiller	territorial

• l’élection	au suffrage	universel	direct	des	délégués	
communautaires

• suppression	de	la	clause	de	compétence	générale	pour	les	
départements	et	les	régions

• Création	des	métropoles	



Acte III de la décentralisation 2014
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Loi	de	Modernisation	de	l’Action	Publique	
Territoriale	et	d’Affirmation	des	Métropoles



Acte III de la décentralisation 2015
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• Création	de	13	nouvelles	régions	

• Loi	relative	à	la	Nouvelle	Organisation	
Territoriale	de	La	République



Schéma régional
de coopération
intercommunal

Le Grand débat national – « L’organisation de l’Etat et des services publics» - Jeudi 7 février 2019



Les questions 
posées	dans	le	cadre	du	Grand	Débat	National

• 22	questions

A	rendre	à	la	fin	de	la	réunion	ou	en	Mairie
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Le débat

Organisé	autour	de	6	questions	ouvertes	
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Le débat

3	règles	d’animation:
1. 10mns	par	sujet	
2. 5	interventions	de	2	mns maximum	par	sujet
3. Ceux	qui	n’ont	pas	pris	la	parole	sont	prioritaires
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Le débat

Organisé	autour	de	6	questions	ouvertes	
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1 - Qu’est-ce que le « service public » 
pour vous ?
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2 - Dans quels domaines doit-il 
intervenir ? À quels besoins doit-il 
répondre ?
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3 - Estimez-vous avoir accès au service 
public dont vous avez besoin ?
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4 - Que pensez-vous de l’organisation 
et du fonctionnement de l’Etat et des 
administrations en France ? De quelle 
manière cette organisation devrait-elle 
évoluer ?
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5 - Quand vous pensez à l’évolution des 
services publics au cours des 
dernières années, quels sont ceux qui 
ont évolué de manière positive ? Quels 
sont ceux qui doivent le plus évoluer ?
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6 - Que pensez-vous du développement 
des démarches administratives sur 
Internet ?
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7 – conclusion
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